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Vorwort

Phosphor (P) ist eine endliche Ressource, die Deutschland zum tiberwiegenden Teil im-
portiert, und ein essenzieller Ndhrstoff fiir eine erfolgreiche landwirtschaftliche Pro-
duktion. Vor diesem Hintergrund hat sich die Bundesregierung entschieden, seine
Riickgewinnung aus Abfillen und Abwasser zu férdern, um eine stirkere Kreislauffiih-
rung und Unabhingigkeit vom Import zu erzielen (AbfKlarV 2017). Aus kommunalem
Abwasser lisst sich Phosphor unter anderem durch die Zugabe von Magnesium und
Calcium und damit als Ausfillung von Struvit zurlickgewinnen. Dieses Struvit ist zu-
dem ein interessanter Ausgangsstoff fiir P-Diinger.

Von der Ausfillung auf der Kldranlage bis zur Ausbringung auf dem Feld fallt Struvit
unter verschiedene Rechtsbereiche. Die Struvitausfillung liegt im Wasserrecht, die an-
fallenden Stoffe gehen in das Abfallrecht tiber. Wird das Struvit zu Diingemittel ver-
arbeitet, muss es mit dem Diingemittelrecht konform sein, um in den Verkehr gebracht
und/oder angewandt zu werden. Je nach der Organisation der Landwirte bzw. ihrer
Produktion ist das Okolandbau- und Wasserverbandsrecht hinzuzuziehen. Verschie-
dene rechtliche Regelungen sind zu beachten, um die Kreislauffiihrung und dabei die
Herstellung und Inverkehrbringung von Struvitdiinger rechtssicher zu gestalten. Im
vorliegenden Rechtsgutachten werden die fiir Struvit relevanten rechtlichen Regelun-
gen im Detail dargestellt und juristisch bewertet.

Der Rechtsrahmen von Struvit befindet sich im Umbruch. Vor Kurzem wurde dieser
durch zwei Rechtssetzungen der Européischen Union entscheidend verdndert: Erstens
loste die EU-Diingeprodukteverordnung am 16. Juli 2022 die EU-Diingemittelverord-
nung ab. Die EU-Diingeprodukteverordnung verlangt fiir EU-weit zugelassene Pro-
dukte ein Konformititsbewertungsverfahren und eine REACH-Registrierung. Zudem
wurde durch die Komponentenmaterialkategorie 12 zu geféllten Phosphatsalzen und
deren Folgeprodukten mehr Klarheit fiir die europaweite Zulassung von Struvit ge-
schaffen. Allerdings ist es auch moglich, Diingemittel nach nationalem Recht in Ver-
kehr zu bringen. Weiterhin wurden zuriickgewonnenes Struvit und geféllter Phosphor
am 17. Januar 2023 in die Positivliste der EU-Okoverordnung zu zulissigen Diingern
aufgenommen. Dies ermoglicht nun den Einsatz von Struvitdiingern im Okolandbau.
Auch im deutschen Recht deuten sich positive Verdnderungen fiir Struvit an: Experten
gehen davon aus, dass bei der Novellierung der deutschen Diingemittelverordnung die
Mindestanforderung an die Wasserloslichkeit fiir Fallungsprodukte, die ein Inverkehr-
bringen von Struvit lange Zeit deutlich erschwert hat, gestrichen wird. Dadurch wire
in Zukunft eine Inverkehrbringung von Struvitdiinger auch nach deutschem Recht ein-
facher méglich.

Die Ausarbeitung des Rechtsgutachtens beruhte auf dem folgenden Fragenkatalog:

9 Nach welchen allgemeinen Kriterien bestimmt sich, ob eine Anlage zur Fillung von
Struvit einer Genehmigung als eigene Anlage bedarf oder lediglich als Teil der Ab-
wasserbehandlungsanlage zu bewerten ist?

9 Ist Struvit nach der Fillung immer automatisch ein Abfall? Oder wird beim Verlas-
sen des Wasserrechts fiir diesen Stoff eine Neubewertung vorgenommen? Hat Stru-
vit als Vorprodukt fiir Diinger eine Abfalleigenschaft und ist dieser Status als Vor-
produkt relevant fiir die Bewertung der Abfalleigenschaft?
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9 Struvit konnte auch als Kuppelprodukt der Abwasserbehandlung gesehen werden.
Was bedeutet die Perspektive der Kuppelproduktion im Abfallrecht?

9 Kann sich der Betreiber der Fillungsanlage frei entscheiden, ob er Struvit als Pro-
dukt oder als Abfall behandelt? Welche praktischen Auswirkungen hat die Einstu-
fung als Abfall oder Produkt jeweils fiir den Betreiber einer Fillungsanlage und
welche konkreten Vor- und Nachteile ergeben sich daraus, eine Diingemittelpro-
duktion direkt auf der Kldranlage zu haben?

1 Welche Anforderungen an die Diingemittelherstellung muss der Betreiber einer
Struvit-Fillungsanlage beachten? Gelten diingemittelrechtliche produktionsbezo-
gene Vorgaben lediglich fiir den Diingemittelhersteller oder bereits fiir den zulie-
fernden Betreiber der Fillungsanlage?

I Wenn es sich bei dem wihrend der Abwasserbehandlung ausgefillten Struvit um
einen Abfall aus der Abwasserbehandlung handelt, wie und wann kann dann nach
den Kriterien von § 5 KrWG das Ende der Abfalleigenschaft von Struvit erreicht
werden?

1 Nach der EU-Diingeprodukteverordnung wird das Abfallende fiir Struvit nach Arti-
kel 19 ab dem Zeitpunkt der Ausstellung der EU-Konformititserkldrung erreicht.
Wie ist das Erreichen des Endes der Abfalleigenschaft hier zu verstehen und was
bedeutet das in der Praxis?

I Wie ist es zu bewerten, wenn Wasser- und Bodenverbinde als Kérperschaften des
offentlichen Rechts selbst Diingemittel herstellen und an ihre Mitglieder abgeben?
Ist das nach § 2 Wasserverbandsgesetz moglich? Was gilt es zu beachten?

Das Rechtsgutachten wurde am 24. Januar 2023 in einer ersten Version fertiggestellt
und in der Reihe der ISOE-Materialien Soziale Okologie unter der Nr. 70 veroffentlicht.
Da es wichtig wurde, weitere Entwicklungen des rechtlichen Rahmens von Struvit er-
gianzend zu beriicksichtigen, erfolgten weitere Uberarbeitungen und Erginzungen.
Diese richteten sich vor allem auf folgende Fragen:

1 Wie kann die fiir Struvit gemaB VO (EU) 2019/1009 erforderliche EU-Konformitits-
bewertung nach Modul D1 in der Praxis durchgefiihrt werden? Wer sind die Ak-
teure, wer kann unter den in der VO 2019/1009 legaldefinierten Herstellerbegriff
fallen?

1 Unter welchen Voraussetzungen kann Struvit als Diinger im Okologischen Landbau
eingesetzt werden?

1 Wie greifen die EU-Diingeprodukteverordnung und die EU-Okoverordnung ineinan-
der?
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A. Hintergrund des Rechtsgutachtens

Phosphor ist eine essentielle, aber nur endlich verfiigbare Ressource.! Mit der neuen
Klarschlammverordnung? wurde fiir alle Kldranlagen, die kommunales Abwasser be-
handeln und bei denen ein Kldrschlamm anfillt, der 20 g P und mehr je kg TM enthilt,
eine P-Riickgewinnungspflicht ab dem 01.01.2029 eingefiihrt. Kleinere Kldranlagen
kénnen diese Riickgewinnungspflicht durch eine bodenbezogene Verwertung des Klér-
schlammes erfiillen. GroBere Klaranlagen diirfen das nicht; ab 2029 > 100.000 EW und
ab 2032 > 50.000 EW.

Die Riickgewinnung von Phosphor? kann im Rahmen der Abwasserbehandlung ,auf
der Kldranlage® erfolgen, d.h. sie ist in den Prozess der Abwasser- und Kldrschlamm-
behandlung integriert. Sie kann aus dem Klarschlamm oder der Klarschlammasche ge-
schehen. Dabei besteht an mehreren Stellen der Prozesskette die Moglichkeit, Anlagen
zur Phosphorriickgewinnung zu integrieren.

In der Entwicklung weit fortgeschritten und in der Praxis erprobt ist die P-Riickgewin-
nung aus Faulschlamm oder Schlammwasser in der Kldranlage durch die Ausféllung
als Magnesium-Ammonium-Phosphat (MgAP, ,,Struvit*).4

Die Struvitfallung auf der Kldranlage kann mit verschiedenen Zielsetzungen erfolgen.
Sie ist zum einen aus betriebstechnischen Griinden sinnvoll, um beispielsweise unge-
wollte Kristallisationen in den Prozessleitungen und Pumpen zu vermeiden und die
Riickbelastung der Kldranlage zu verringern.> Daneben riickt mit Blick auf die oben
dargestellten kiinftigen Verpflichtungen zur Phosphorriickgewinnung zunehmend die
gezielte Struvitbildung zum Zweck des Nihrstoffrecyclings in den Fokus, zumal Struvit
ein diingewirksamer Stoff ist.

Das vorliegende Gutachten soll im Rahmen des Projektes P-Net die rechtlichen Rah-
menbedingungen der Struvitfallung beleuchten. Der Fokus liegt dabei auf der Struvit-
fallung in Kliaranlagen. Dabei wird zwischen folgenden drei Konstellationen unter-
schieden:

A. Der Betreiber der Klidranlage will sich des aus betriebstechnischen Griinden ausge-
fallten Struvits entledigen und gibt dieses dem zur Verbrennung vorgesehenen Klir-
schlamm bei.

I Siehe zur Phospor-Problematik grundlegend Cordell, Dana/Drangert, Jan-Olof/ White, Stuart, The story
of phosphorus: Global food security and food for thought, Global Environmental Change 2009, 292-305.

2 Verordnung zur Neuordnung der Kldrschlammverwertung vom 27. September 2017, BGBL. I S. 3465 ff.

3 Der Begriff der ,Phosphorriickgewinnung® umfasst jedes Verwertungsverfahren, durch das Phosphor
aus Klidrschlamm oder aus Klidrschlammverbrennungsasche des in einer Kldrschlamm(mit)verbren-
nungsanlage eingesetzten Kldrschlamms oder aus kohlenstoffhaltigem Riickstand zurlickgewonnen
wird, Vgl. Art 5 Nr. 3 a) der Verordnung zur Neuordnung der Kldrschlammverwertung, BGBI. I 2017,
S. 3506.

4 Wissenschaftlicher Beirat fiir Diingungsfragen, Recyclingphosphate in der Dingung - Nutzen und
Grenzen, 2020, S. 10, 14; BT-Drs. 19/30573, S. 2.

5 Kraus/Zamzow/Kamelmann, Okobilanzieller Vergleich der P-Riickgewinnung aus dem Abwasserstrom
mit der Diingemittelproduktion aus Rohphosphaten unter Einbeziehung von Umweltfolgeschidden und
deren Vermeidung, 2019, S. 81 ff.
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B. Der Kldranlagenbetreiber will das ausgeféllte Struvit nach Kristallisation und Trock-
nung und ggf. weiterer Konditionierung durch Mahlen und Pelletieren selbst als Diin-
gemittel auf den Markt bringen.

C. Der Kliaranlagenbetreiber will das ausgefillte Struvit nach Kristallisation an einen
Diingemittelproduzenten verduBern bzw. abgeben, welcher das Struvit zu einem Diin-
gemittel bzw. sonstigen Diingeprodukt weiterverarbeitet.

Das Erstgutachten wurde um weiterfithrende Fragestellungen bzgl. der EU-Produkt-
konformititserklarung erginzt. Diese lauten:

An welcher Stelle wird das Struvit im Prozess zu CMC12?7 Wenn das von der Kldranlage
abgegebene Material noch nicht alle Kriterien der CMC12 erfiillt (insbes. Anforderun-
gen bzgl. Fremdstoffe, Hygiene), kann der Broker (Zwischenhindler/Héndler) oder
Diingemittelhersteller das Material nachtrdglich zu CMC12 machen, wenn er die Kon-
formitit mit diesen Kriterien nachtriglich herstellt?

Wie stellt sich die Interaktion zwischen der EU-Diingeprodukteverordnung und der EU-
Oko-Verordnung dar?

AbschlieBend wurde das Gutachten zwei Experten aus der rechtlichen Praxis vorgelegt
und von diesen validiert. Beide haben sich an der finalen Ausarbeitung als Autoren
beteiligt.

B. Zusammenfassung der Ergebnisse

1. Anlagenkomponenten zur Fillung von Struvit sind regelmifBig als integraler Be-
standteil von Abwasserbehandlungsanlagen zu bewerten und unterliegen als solche
dem Regime des Wasserrechts. Sie bediirfen regelmaBig keiner eigenstindigen Geneh-
migung, was jedoch abhéngig von der technischen Ausgestaltung im Einzelfall anders
zu bewerten sein kann.

2. Mit der Extraktion des gefillten Struvits aus der Wasserphase ist die Abwasserbe-
seitigung abgeschlossen. Die weiteren Prozessschritte zur Aufbereitung des vom Ab-
wasser getrennten Fill- bzw. Kristallisationsprodukts Struvit unterliegen daher nicht
mehr dem Wasserrecht, sondern dem Abfallrecht.

3. Struvit, das bei einem nicht abfallbasierten Herstellungsprozess (industrielle Produk-
tionsverfahren, bergbauliche Tétigkeiten und die landwirtschaftliche Produktion) aus-
gefillt wird, kann unter bestimmten Voraussetzungen als Nebenprodukt qualifiziert
werden.

4. Bei der hier betrachteten praxisrelevantesten Fallgruppe der Struvitausfillung in
Kldranlagen hingt die Abfalleigenschaft des ausgefillten Struvits von der Frage ab, ob
und zu welchem Zeitpunkt die rechtlichen Anforderungen an ein vorzeitiges Abfal-
lende erfiillt sind. Dies ist nach den speziellen Vorschriften der EU-Diingeproduktver-
ordnung zum Ende der Abfalleigenschaft zum einen dann der Fall, wenn alle Anfor-
derungen dieser Verordnung erfiillt sind und eine Konformitatserklirung abgegeben
wurde. Zum anderen kommt teilweise auch auBerhalb des Regimes der EU-Diingepro-
duktverordnung ein vorzeitiges Abfallende nach den allgemeinen Abfallendekriterien
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des § 5 Abs. 1 KrWG in Betracht. Dies setzt voraus, dass Struvit nach den Vorgaben
der nationalen DUMV rechtméBig in den Verkehr gebracht werden kann, was in be-
stimmten Fillen zu bejahen ist. Bei Vorliegen eines Entledigungswillens (Fallgruppe A)
ist ein vorzeitiges Abfallende ausgeschlossen.

5. Die durch Durchfiihrungsverordnung (EU) 2023/121 erfolgte Ergianzung von Struvit
in Anhang II der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/1165 fiihrt zu keiner anderen
Bewertung der Abfall- bzw. Produkteigenschaft von Struvit. Sie hat aber zur Folge,
dass Struvit im Okolandbau vermarktet und eingesetzt werden darf, sofern es die An-
forderungen der EU-Diingeproduktverordnung erfiillt.

C. Lesehinweis: Erlauterungen zum nationalen und européischen Recht

In diesem Kapitel finden die Leser*innen eine tabellarische Ubersicht, an welcher Stelle
sich Informationen zum nationalen und europiischen Recht finden. Sie bietet Orien-
tierung tiber die jeweiligen Schritte bis zur Inverkehrbringung nach nationalem Recht
in Deutschland bzw. der angestrebten CE-Kennzeichnung fiir den europdischen Markt.

Prozessschritt Rechtsbereich Informationen im Dokument zum
nationalen Recht europdischen Recht
Struvitféllung Wasserrecht Kap. D. I. k.A.
S.9-12
Einordnung der Abfallrecht Kap. D. I.1.-2.c.aa. Kap. D.1l.2.c.bb.
Fallprodukte S.12-15 S. 15-17
Kap. D.IIL.1.
S. 40-43
Inverkehrbringung Diingemittelrecht Kap. D.ll.2.c.cc. Kap. D.Il.2.c.bb.
als Diinger S.33-39 S.17-33
Kap. D.1I1.2. Kap. D.111.2.
S.43 S.43
Struvit als Diinger Anforderungen anden | k.A. Kap.D.V
im Okolandbau okologischen Landbau S. 44-46
Wasser- und Wasserverbandsrecht | Kap. D.IV k.A.
Bodenverbinde S.43-44

D. Rechtsgutachterliche Untersuchung
I. Rechtliche Einordnung der Anlage zur Fillung von Struvit

Zunichst soll untersucht werden, wie die Anlagenkomponente zur Struvitfillung
rechtlich zu qualifizieren ist. Dies ist u.a. von Bedeutung fiir die Frage, ob und nach
welchem Regime Anlagenkomponenten zur Fillung von Struvit genehmigungsbediirf-
tig sind. Aufgrund der Vielfiltigkeit der technischen Méglichkeiten der Struvitabschei-
dung kann diese Frage letztlich nur im jeweiligen Einzelfall beantwortet werden.
Gleichwohl sollen im Folgenden allgemeine Erwidgungen zur rechtlichen Einordnung
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der haufigen Fallgruppe der Struvitfillung in einer Kldranlage im Rahmen der Abwas-
serbehandlung angestellt werden:

1. Integraler Bestandteil der Abwasserbehandlungsanlage

Die Phosphorriickgewinnung aus Abwasser und Kldrschlamm wird vielfach als Phos-
phorriickgewinnung ,auf der Kliranlage* beschrieben und der ,nachgeschalteten®
Phosphorriickgewinnung aus Kldrschlammasche gegeniibergestellt.6 Hiermit wird aus-
gedriickt, dass die Anlagenkomponenten zur Phosphorriickgewinnung aus Abwasser
und Kldrschlamm integraler Bestandteil der Kldranlagen sind.

Juristisch gesehen sind Kliranlagen Abwasserbehandlungsanlagen. Der Begriff der
~Abwasserbehandlungsanlagen® ist gesetzlich nicht definiert. Im Schrifttum werden sie
als Einrichtungen beschrieben, die dazu dienen, verschmutztes Abwasser durch physi-
kalische, chemische oder biologische Verfahren zu reinigen und hierdurch die Schad-
lichkeit des Abwassers zu verringern oder zu vermeiden und Klarschlamm ordnungs-
gemilB aufzubereiten.” Diese Definition verdeutlicht, dass vom Begriff der Abwasser-
behandlung verschiedene Prozessschritte von der biologischen und chemischen Ab-
wasserreinigung bis hin zur Ausfaulung und Schlammentwisserung erfasst sind.
Grundsétzlich lassen sich auch Fallungsverfahren darunter subsumieren, insbesondere,
wenn sie - wie im Fall von Struvit — auch der Minderung des Néhrstoffgehalts im
Abwasser und der Instandhaltung der Kldranlage durch Vermeidung des Absetzens von
Struvit in verschiedenen Anlagenteilen dienen.

Die Qualifizierung der Anlagenkomponente zur Struvitfillung als Teil der Abwasser-
behandlung hingt vom konkreten Zeitpunkt der Struvitausfillung ab. Hierbei ist zu
beachten, dass nach § 54 Abs. 2 S. 1 WHG die ,Entwésserung von Kldrschlamm* die
zeitliche Grenze der Abwasserbeseitigung darstellt. Diese ist der Abwasserbeseitigung
nur noch dann zuzuordnen, sofern sie ,,in Zusammenhang" mit dieser erfolgt. Die Klar-
schlammentwisserung kann daher nur unter qualifizierten Umstédnden zur Abwasser-
beseitigung gerechnet werden. Das BVerwG fordert dabei einen funktionalen Zusam-
menhang zwischen Entwisserung des Klarschlamms und der Abwasserbeseitigung.8
Eine zufillige und ungeplante Entwisserung allein aufgrund der durch andauernde
Lagerung voranschreitenden Austrocknung des Klarschlamms fallt aus dem Begriff der
Abwasserbeseitigung heraus.?

Sofern die Struvitfillung daher an Prozessschritten ansetzt, die der Kldrschlamment-
wisserung vorgelagert sind, wie bei der Fillung aus Abwasser oder Faulschlamm,
diirfte sie unproblematisch in die Abwasserbehandlung integriert sein. Hier wird Phos-
phor bereits im Abwasserstrom auf der Abwasserbehandlungsanlage und somit im Vor-
feld der Kldrschlammentstehung zuriickgewonnen.

Wird Struvit nach der Entstehung von Klarschlamm, z.B. aus dem bei der Klarschlam-
mentwisserung entstehenden Schlammwasser, gewonnen, hingt die Zuordnung davon

6  Kraus/Zamzow/Kamelmann, Okobilanzieller Vergleich der P-Riickgewinnung aus dem Abwasserstrom
mit der Diingemittelproduktion aus Rohphosphaten unter Einbeziehung von Umweltfolgeschiden und
deren Vermeidung, 2019, S. 81 ff.

7 Ganske, in: Landmann/Rohmer, WHG, § 60 Rn. 37.

8 BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2020 - 7 C 19/18, BVerwGE 169, 119-131, Rn. 18.

9 BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2020 - 7 C 19/18 -, BVerwGE 169, 119-131, Rn. 18.
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ab, ob die Kldrschlammentwisserung im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung
erfolgt. Dies wére beispielsweise zu verneinen bei Klarschlamm, der auf dem Geldnde
einer stillgelegten Kliranlage lagert.!® Im Regelfall diirfte die Struvitfillung aus
Schlammwasser jedoch im Rahmen der gezielten Klirschlammentwésserung im Rah-
men der Abwasserbehandlung erfolgen, insbesondere, wenn das Schlammwasser in die
Abwasserbehandlungsanlage zuriickgeleitet wird und die Struvitfallung daher zugleich
der Verringerung der Riickbelastung der Kldranlage dient.

Zusammenfassend lasst sich daher feststellen, dass Anlagenkomponenten zur Struvit-
fallung regelmiBig integraler Bestandteil der Abwasserbehandlung sind. Grundsétzlich
ist zwar denkbar, dass die Struvitgewinnung nicht in ein anderes System, etwa der
Abwasserbehandlung, integriert ist, sondern in einer eigenstindigen Anlage erfolgt.!!
Dies diirfte aber zumindest derzeit eher die Ausnahme sein.

2. Rechtliche Konsequenzen

Die Zuordnung der Struvitfiallung aus Abwasser, Faulschlamm und Schlammwasser zur
Abwasserbehandlung hat u.a. zur Folge, dass das Abfallrecht auf den Vorgang der
Struvitfallung in der Kldranlage keine Anwendung findet, sondern vielmehr das Was-
serrecht anwendbar ist. Denn nach § 2 Abs. 2 Nr. 9 KrWG findet das KrWG keine
Anwendung auf Stoffe, ,sobald sie in Gewasser oder Abwasseranlagen eingeleitet oder
eingebracht werden“. Durch diese Regelung zur Abgrenzung des Abfallrechts vom
Wasserrecht soll erreicht werden, dass Vorginge, die bereits von wasserrechtlichen
Bestimmungen abgedeckt werden, dem Abfallrecht entzogen werden und so ein unno-
tiges Nebeneinander beider Rechtsregime vermieden wird.!2 Unter Abwasseranlagen
sind dabei alle Einrichtungen zu verstehen, die der Abwasserbeseitigung dienen.!3

Abwasserbehandlungsanlagen wie Kliranlagen miissen die in § 60 WHG geregelten
Anforderungen, u.a. die in § 60 Abs. 3 WHG geregelte Genehmigungspflicht, beachten.
In der Regel bediirfen Anlagen zur Abwasserbehandlung einer wasserrechtlichen bzw.
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung, die auch die einzelnen Anlagenteile und
daher auch die Anlagenkomponenten zur Struvitfallung umfasst.

Fraglich ist, ob die nachtrigliche Installation einer Anlagenkomponente zur Struvit-
fillung zu einer ,wesentlichen Anderung* einer nach § 60 Abs. 3 WHG bzw. dem
BImSchG genehmigten Abwasserbehandlungsanlage fithrt. Um zu ermitteln, ob eine
wesentliche Anderung vorliegt, kann dabei auf die Kriterien des § 16 BImSchG zuriick-
gegriffen werden.!4 Dieser regelt in Absatz 1:

10 BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2020 - 7 C 19/18 -, BVerwGE 169, 119-131.

11 Huygens/Saveyn/Tonini, u.a., Technical proposals for selected new fertilising materials under the Fer-
tilising Products Regulation (Regulation (EU) 2019/1009), EUR 29841 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-76-09888-1, doi:10.2760/186684, JRC117856,
S. 67.

12 Vgl. BT-Drucks. 10/2885, S. 13 f.

13 Vgl. OVG NRW, Urteil vom 12. Mérz 2009 - 20 A 125/07, ZfW 2010, 101; Czychowski/ Reinhardt,
WHG, 11. Aufl,, § 60 Rn. 9; OVG Miinster, Urteil vom 13. September 2017 - 20 A 601/14, juris Rn.
60 f.

14 Ganske, in: Landmann/Rohmer, § 60 WHG, Rn. 51.
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.Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage bedarf der Genehmigung, wenn durch die Anderung
nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen und diese fiir die Prii-
fung nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 erheblich sein konnen (wesentliche Ande-
rung); eine Genehmigung ist stets erforderlich, wenn die Anderung oder Erwei-
terung des Betriebs einer genehmigungsbediirftigen Anlage fiir sich genommen
die Leistungsgrenzen oder AnlagengroBen des Anhangs zur Verordnung tiber
genehmigungsbediirftige Anlagen erreichen. Eine Genehmigung ist nicht erfor-
derlich, wenn durch die Anderung hervorgerufene nachteilige Auswirkungen of-
fensichtlich gering sind und die Erfiillung der sich aus § 6 Absatz 1 Nummer 1
ergebenden Anforderungen sichergestellt ist.*

Bei Zugrundelegung dieser Kriterien diirfte die Installation einer Anlagenkomponente
zur Struvitfillung regelmiBig keine wesentliche Anderung darstellen, zumal diese
keine genehmigungsrelevanten negativen Auswirkungen hervorrufen dirfte. Die Be-
urteilung des Vorliegens einer genehmigungspflichtigen wesentlichen Anderung ist je-
doch vom Einzelfall abhiingig. Nicht wesentliche Anderungen sind der zustindigen
Behorde nach § 60 Abs. 4 WHG anzuzeigen, sofern diese — was in der Regel der Fall
ist - Auswirkungen auf die Umwelt haben ,kénnen“. Da sonstige 6ffentlich-rechtliche
Genehmigungen nach § 60 Abs. 7 Satz 2 WHG ,unberiihrt* bleiben und das Landes-
recht kraft der Ermichtigung des § 60 Abs. 7 Satz 1 WHG weitere Genehmigungs-
pflichten vorsehen kann, kénnen sich u.a. aus dem Baurecht und dem Landesrecht
erginzende Genehmigungspflichten ergeben.!5

Il. Rechtliche Einordnung von Struvit

Insbesondere mit Blick auf die Vermarktung von Struvit ist von erheblicher Bedeutung,
wie das im Rahmen der Abwasserbehandlung gewonnene Struvit rechtlich zu qualifi-
zieren ist — als Abfall oder als Produkt.

1. Anwendungsbereich des Abfallrechts

Voraussetzung der Qualifikation von gefillten Phosphatsalzen als Abfall wire zu-
nichst, dass diese liberhaupt in den Anwendungsbereich des Abfallrechts fallen.

Das Abfallrecht wird nach der Regelung des § 2 Abs. 2 Nr. 9 KrwG nur solange vom
Wasserrecht verdriangt, wie die Abwasserbeseitigung andauert.!6 Das Regelungsregime
des Wasserrechts endet daher und das Abfallrecht wird wieder anwendbar, wenn die
Abwasserbeseitigung abgeschlossen ist.!” Hierzu bedarf es keiner rdumlich-6rtlichen
Entfernung des Stoffs aus der Abwasserbeseitigungsanlage.!8

Wie oben gesehen, ist das Verfahren der Struvitfillung auf einer Kldranlage regelmaBig
noch Teil der Abwasserbehandlung und daher dem Wasserrecht zuzuordnen. Mit der

15 Breuer/Girditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 743, beck-online.

16 Beckmann, in: Landmann/Rohmann, KrWG, § 2 Rn. 96.

17 BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2020 - 7 C 19/18 -, BVerwGE 169, 119-131, Rn. 18.

18 BVerwG, Urteil vom 8. Juli 2020 - 7 C 19/18 -, BVerwGE 169, 119-131, juris Rn. 18.
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Extraktion des gefillten Struvits aus dem Abwasser, Faulschlamm oder Schlammwas-
ser!® ist die Abwasserbeseitigung jedoch regelmifig abgeschlossen. Die weiteren Pro-
zessschritte zur Aufbereitung des vom Abwasser (bspw. durch Dekantieren oder Filtra-
tion) getrennten Fill- bzw. Kristallisationsprodukts Struvit diirften nicht mehr dem
Wasserrecht, sondern dem Abfallrecht unterfallen, da sie in keinem Zusammenhang
mit der Beseitigung von Abwasser mehr stehen, sondern vielmehr der Vorbereitung
bzw. Erleichterung der spiteren Verwertung dienen.

2. Qualifikation als Abfall oder Erzeugnis

Weitere Voraussetzung der Anwendbarkeit des Abfallrechts ist, dass es sich bei dem
ausgefillten Struvit auch tatsidchlich um ,Abfall* im Sinne des § 3 Abs. 1 S. 1 KrtWG
handelt. Nach dieser Bestimmung sind Abfille alle Stoffe oder Gegenstinde, derer sich
ihr Besitzer ,entledigt, entledigen will oder entledigen muss*.

a. Ausgangspunkt: Abwasser und Klarschlamm sind Abfall

Bei der Kldrung der Abfalleigenschaft von Phosphor-Rezyklaten wie Struvit ist nicht
entscheidend, ob einer der in § 3 Abs. 1 S. 1 KrWG geregelten Entledigungstatbestinde
erfiillt ist. Bei der rechtlichen Einstufung von Rezyklaten, die definitionsgemil3 aus
Abfallstoffen gewonnen werden, ist vielmehr ausschlaggebend, ob und zu welchem
Zeitpunkt die aus Abfallstoffen gewonnenen Rezyklate die Abfalleigenschaft verlie-
ren.20 Der neue § 3 Absatz 7b KrWG stellt dies klar, indem er ,Rezyklate* definiert als
»sekundire Rohstoffe, die durch die Verwertung von Abféllen gewonnen worden sind
oder bei der Beseitigung von Abfillen anfallen und fiir die Herstellung von Erzeugnis-
sen geeignet sind*.

Bei Abwasser handelt es sich unproblematisch um einen Stoff, dessen sich der Besitzer
entledigt hat, und somit um Abfall.2! Auch Art. 2 Abs. 2 Buchst. a AbfRRL zeigt, dass
der Unionsgesetzgeber Abwisser als Abfélle einstufen wollte, wenngleich sie unter be-
stimmten Voraussetzungen aus dem Anwendungsbereich des Abfallrechts herausfallen.22

Auch der bei der Abwasserbehandlung anfallende Kldrschlamm ist zweifellos Abfall.23
Dies ergibt sich bereits aus der Begriffsdefinition in § 2 Abs. 2 AbfKlarV. Hiernach ist
Kldrschlamm ein ,Abfall aus der abgeschlossenen Behandlung von Abwasser in Ab-
wasserbehandlungsanlagen®.

Festhalten ldsst sich daher, dass bei der Struvitgewinnung auf der Kldranlage die rele-
vanten Ausgangsstoffe Abfall sind und zunichst grundsitzlich auch das ausgefillte
Struvit als Abfall zu qualifizieren ist. Diese Rechtsauffassung spiegelt sich auch in der

19 Unter ,Extraktion® wird hier der Vorgang der Abtrennung der Struvitkristalle von der Flussigkeit durch
Dekantieren oder Filtration verstanden.

20 Theilen/Hasport/Schwenk, Absatz- und Vermarktungsméglichkeiten von Phosphorrezyklaten aus der
Kldarschlammaufbereitung, 2019, S. 33; Montag/Verding/Malms, Bewertung konkreter MaBnahmen ei-
ner weitergehenden Phosphorriickgewinnung aus relevanten Stoffstromen sowie zum effizienten
Phosphoreinsatz, S. 177.

21 So in Bezug auf hiusliches und kommunales Abwasser EuGH, Urteil vom 14. Oktober 2020, C-629/19,
Rn. 59.

22 EuGH, Urteil vom 14. Oktober 2020, C-629/19, Rn. 34; EuGH, Urteil vom 10. Mai 2007, Thames Water
Utilities, C 252/05, Rn. 26.

23 FuGH, Urteil vom 14. Oktober 2020 - C-629/19, juris, Rn. 59; OVG Miinster, Urteil vom 13. September
2017, 20 A 601/14, juris Rn. 123.
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EU-Diingeproduktverordnung wider, welche fiir ,bestimmte verwertete Abfille [...],
z.B. Struvit“, Vorgaben zum Abfallende festlegen soll.24 Fiir die Abfalleigenschaft von
abfallbasiertem Struvit kommt es daher entscheidend darauf an, ob und wenn ja zu
welchem Zeitpunkt Struvit die Abfalleigenschaft verliert (hierzu sogleich unter I1.2.c.).

b. Struvit ist regelméaBig kein Nebenprodukt

Fraglich ist, ob Struvit in bestimmten Fillen als ,Nebenprodukt® eingestuft werden
kann. Die Einstufung eines Stoffes als Nebenprodukt kommt nach den in § 4 Abs. 1
KrWG genannten Bedingungen in Betracht bei Stoffen, die ,bei einem Herstellungs-
verfahren“ anfallen, dessen hauptsichlicher Zweck nicht auf die Herstellung dieses
Stoffes oder Gegenstandes gerichtet ist. Unter den Begriff des Herstellungsverfahrens
werden u.a. industrielle Produktionsverfahren, bergbauliche Tétigkeiten und die land-
wirtschaftliche Produktion gefasst.25

Sofern Struvit in Kldranlagen aus Abfallstoffen gewonnen wird, diirfte eine Qualifika-
tion als Nebenprodukt regelméBig ausgeschlossen sein, da sich die Abwasserbehand-
lung nicht als Herstellungsverfahren qualifizieren ldsst. Hier ist die entscheidende
Frage das Abfallende (hierzu unten unter A.IL2.c.).

Sofern Struvit hingegen auBerhalb der Abwasserbeseitigung im Rahmen eines Herstel-
lungsprozesses gewonnen wird, kime bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen des
§ 4 Abs. 1 KrWG eine Qualifikation als Nebenprodukt grundsitzlich in Betracht. Dass
gefillte Phosphatsalze auch ,Nebenprodukte* darstellen kdnnen, ergibt sich aus den
Abgrenzungsregelungen in CMC 1 und CMC 11, wonach diese Komponentenmaterial-
kategorien ,geféllte Phosphatsalze oder deren Folgeprodukte, die verwertete Abfille
oder Nebenprodukte im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG sind“ als denkbare Eingangs-
materialien ausschlieBen. Hiermit wollte der Unionsgesetzgeber wohl dem Umstand
Rechnung getragen, dass sich neben dem kommunalem und industriellem Abwasser
auch einige in Herstellungsverfahren anfallende Stoffe zur Fillung von Struvit eig-
nen.26 Im Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission (im Folgenden
,JRC) heiBt es hierzu:

“Precipitated phosphate salts could be recovered from waste-based materials (e.g.
municipal wastewaters), where the precipitation process constitutes a valuable
alternative to the incineration and landspreading of P-rich waste streams. Pre-
cipitated phosphate salts could also be deliberately produced from P-rich mate-
rials such as processed animal by-products (e.g. co-products of gelatin produc-
tion from animal bone material).”

Huygens/Saveyn/Tonini, u.a., Technical proposals for selected new fertilising
materials under the Fertilising Products Regulation, 2019, S. 37

24 Vgl. Erwiagungsgrund 19 der EU-Diingeproduktverordnung.

25 BT-Drs. 17/6052, S. 76.

26 Huygens/Saveyn/Tonini, u.a., Technical proposals for selected new fertilising materials under the Fer-
tilising Products Regulation (Regulation (EU) 2019/1009), 2019, S. 61 f.
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c. Anforderungen an ein vorzeitiges Abfallende

Entscheidend fiir die rechtliche Qualifikation von abfallbasiertem Struvit ist somit im
Regelfall die Frage nach dem Ende der Abfalleigenschaft. § 5 Abs. 1 KrwG regelt in
Umsetzung von Art. 6 AbfRRL das Ende der Abfalleigenschaft wie folgt.

»Die Abfalleigenschaft eines Stoffes oder Gegenstandes endet, wenn dieser ein
Recycling oder ein anderes Verwertungsverfahren durchlaufen hat und so be-
schaffen ist, dass

1. er tiblicherweise fiir bestimmte Zwecke verwendet wird,

2. ein Markt fiir ihn oder eine Nachfrage nach ihm besteht,

3. er alle fiir seine jeweilige Zweckbestimmung geltenden technischen Anforde-
rungen sowie alle Rechtsvorschriften und anwendbaren Normen fiir Erzeugnisse
erfiillt sowie

4. seine Verwendung insgesamt nicht zu schidlichen Auswirkungen auf Mensch
oder Umwelt fiihrt.*

aa. Kein Entledigungswille

Ungeschriebene Voraussetzung des vorzeitigen Abfallendes ist zunéchst, dass sich der
Besitzer des in Rede stehenden Stoffs dessen nicht entledigt bzw. entledigen will oder
entledigen muss.2” Will sich daher der Hersteller bzw. Besitzer von gefillten Phosphat-
salzen ihrer im Einzelfall erledigen, kommt ein vorzeitiges Abfallende auch bei voll-
stdndigem Vorliegen der Kriterien des Art. 6 AbfRRL bzw. § 5 KrWG nicht in Betracht.
Aus diesem Grund kommt beispielsweise im Fall A, also bei Beimischung der geféllten
Phosphatsalze unter den zur Entsorgung vorgesehenen Kldrschlamm, ein vorzeitiges
Abfallende nicht in Betracht. Liegt im Einzelfall ein Entledigungstatbestand jedoch
nicht vor, wie in den Konstellationen B und C, kommt es fiir das vorzeitige Abfallende
auf die einzelnen Kriterien des Art. 6 AbfRRL bzw. § 5 KrtWG an.

bb. Spezielle Anforderungen der EU-Diingeproduktverordnung

Fiir Struvit wurden bereits auf Unionsebene Abfallendekriterien definiert. Diese wurden
allerdings nicht durch die EU-Kommission in einem Durchfithrungsrechtsakt nach Art.
6 Abs. 2 AbfRRL festgelegt, sondern durch den Unionsgesetzgeber selbst in der Ver-
ordnung (EU) 2019/1009 des europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019
mit Vorschriften flir die Bereitstellung von EU-Diingeprodukten auf dem Markt (EU-
Diingeproduktverordnung). Diese ist auch in Deutschland unmittelbar geltendes Recht.

Art. 19 der EU-Diingeproduktverordnung regelt zum Abfallende:

»In dieser Verordnung werden Kriterien festgelegt, nach denen Material, das Ab-
fall im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG darstellt, seine Abfalleigenschaft verlie-
ren kann, wenn es in einem konformen EU-Diingeprodukt enthalten ist. In sol-
chen Fillen wird das Verwertungsverfahren im Einklang mit dieser Verordnung
durchgefiihrt, bevor das Material seine Abfalleigenschaft verliert, und das Mate-
rial gilt als konform mit den in Artikel 6 der genannten Richtlinie festgelegten
Bedingungen und wird daher ab dem Zeitpunkt der Ausstellung der EU-Konfor-
mitdtserklarung nicht mehr als Abfall angesehen.”

27 EuGH, Urteil vom 7. Mirz 2013 - C-358/11.
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Erwigungsgrund 19 EU-Diingeproduktverordnung erdrtert zum Hintergrund:

LFur bestimmte verwertete Abfille im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates, z. B. Struvit, Biokohle und Ascheprodukte,
gibt es eine Nachfrage des Marktes nach einer Verwendung als Diingeprodukt.
Fiir die zur Verwertung eingesetzten Abfille und fiir die Verfahren und Techni-
ken der Behandlung sowie fiir die durch die Verwertung gewonnenen Diinge-
produkte sind zudem bestimmte Anforderungen erforderlich, um zu gewéhrleis-
ten, dass die Verwendung solcher Diingeprodukte keine allgemeinen nachteili-
gen Folgen fiir die Umwelt oder die Gesundheit des Menschen hat. Diese Anfor-
derungen an EU-Diingeprodukte sollten in dieser Verordnung festgelegt werden.
Sobald solche Produkte alle Anforderungen der vorliegenden Verordnung erfiil-
len, sollten sie nicht mehr als Abfall im Sinne der Richtlinie 2008/98/EG gelten,
und daher sollten Diingeprodukte, die solche verwerteten Abfallmaterialien ent-
halten oder daraus bestehen, Zugang zum Binnenmarkt erhalten konnen. (...).“

Fraglich ist, ab welchem Zeitpunkt nach dieser Regelung das Abfallende eintritt.

Teilweise wird die Auffassung vertreten, dass das Abfallende nicht erst mit dem Einsatz
des Sekundéirrohstoffs (hier Struvit) im Diingemittel erreicht ist, sondern bereits zuvor
nach dem Durchlaufen des Aufbereitungsverfahrens nach Anhang II im Einklang mit
der EU-Diingeproduktverordnung.28 Fiir diese Auffassung spricht auch die Regelung in
Art. 42 Abs. 3 EU-Diingeproduktverordnung, wo geregelt ist:

,Die Kommission darf delegierte Rechtsakte nach Absatz 1 zur Anderung von
Anhang II dieser Verordnung nur erlassen, um die festgelegten Komponenten-
materialkategorien von Materialien, die infolge eines Verwertungsverfahrens
ihre Abfalleigenschaft verlieren, wenn dieser Anhang Vorschriften fiir die Ver-
wertung enthélt, die spitestens zum Zeitpunkt der Aufnahme erlassen worden
sind und durch die gewihrleistet wird, dass die Materialien den Bedingungen des
Artikels 6 der Richtlinie 2008/98/EG geniigen.”

Dies lasst sich so verstehen, dass Anhang II die Anforderungen an die Verwertung
regelt, deren Einhaltung bereits zum Abfallende fiihrt. Auch in den Erwagungsgriinden
der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2086 heiBt es, dass gefillte Phosphatsalze und
deren Folgeprodukte den Kriterien im Sinne von Artikel 6 der Richtlinie 2008/98/EG
entsprechen, sofern sie nach den im Bewertungsbericht der JRC vorgeschlagenen Ver-
wertungsvorschriften ,hergestellt* werden.29

Dem gegeniiber steht jedoch der eindeutige Wortlaut des Art. 19 S. 1 EU-Diingepro-
duktverordnung, nach dem Material seine Abfalleigenschaft (erst) dann verlieren kann,
s~wenn es in einem konformen EU-Diingeprodukt enthalten ist“. Dies bedeutet, dass die
Ausfillung von Struvit im Einklang mit den diesbeziiglichen Vorgaben in Anhang II
EU-Diingeproduktverordnung fiir sich genommen noch nicht fiir ein vorzeitiges Ab-

28 Antakyali/Néttorp/Sartorius u.a., Die Umsetzung der Anforderungen der Kldrschlamm-Verordnung zur
Phosphorriickgewinnung in Nordrhein-Westfalen. Schlussbericht, 2020, S. 48 f.

29 Erwigungsgrund 8 der Delegierte Verordnung (EU) 2021/2086 der Kommission vom 5. Juli 2021 zur
Anderung der Anhinge I und IV der Verordnung (EU) 2019/1009 des Furopiischen Parlaments und
des Rates zwecks Aufnahme von gefillten Phosphatsalzen und deren Folgeprodukten als Komponen-
tenmaterialkategorie in EU-Diingeprodukten (Text von Bedeutung fiir den EWR).
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fallende geniigt. Neben den Anforderungen des Anhangs II zu den CMC miissen viel-
mehr sdmtliche weitere Anforderungen der Verordnung an EU-Diingeprodukte erfiillt
sein, bevor eine Entlassung aus dem Abfallrecht in Betracht kommt.

Hierzu zédhlen die allgemeinen Anforderungen an Diingeprodukte, die in Art. 4 Abs. 1
EU-Diingeproduktverordnung geregelt sind. Hiernach muss ein EU-Diingeprodukt

»a) die Anforderungen in Anhang I fiir die betreffende Produktfunktionskatego-
rie erfiillen;

b) die Anforderungen in Anhang II fiir die betreffende Komponentenmaterialka-
tegorie erfiillen; und

c) gemihB den Kennzeichnungsvorschriften in Anhang III gekennzeichnet sein.*

Dass ein vorzeitiges Abfallende nur fiir ein in einem konformen EU-Diingeprodukt
enthaltenen Material in Betracht kommt, schliet jedoch nicht von vornherein aus,
dass bereits das in der Kldranlage gefillte Struvit als ,,Vorprodukt* die Anforderungen
an das vorzeitige Abfallende erfiillen kann. Dies ist grundsétzlich denkbar, sofern sich
bereits das beim Kldranlagenbetreiber anfallende Struvit einer der Produktfunktions-
kategorien des Anhangs I zuordnen ldsst und die Anforderungen des Anhangs II und
III erfiillt.

Hinsichtlich des Zeitpunktes des Abfallendes legt Art. 19 S. 2 EU-Diingeproduktver-
ordnung fest, dass das Material ,ab dem Zeitpunkt der Ausstellung der EU-Konformi-
tatserklarung” nicht mehr als Abfall angesehen wird. Das vorzeitige Abfallende setzt
somit auch voraus, dass ein Konformitidtsbewertungsverfahren nach den Vorgaben des
Anhangs IV durchgefiihrt wurde.

Zu den Voraussetzungen eines vorzeitigen Endes der Abfalleigenschaft im Einzelnen:

(1) Erfiillen der Anforderungen fiir die CMC

Ein vorzeitiges Abfallende setzt zunichst voraus, dass Struvit die Anforderungen in
Anhang II an zumindest eine Komponentenmaterialkategorie (CMC) erfiillt.

Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2086 der EU-Kommission vom 5. Juli 2021
wurden ,geféllte Phosphatsalze und deren Folgeprodukte®* als CMC 12 in den Anhang
II der EU-Diingeproduktverordnung aufgenommen. Hiermit ist die EU-Kommission ih-
rem Bewertungs- und Regelungsauftrag nach Art. 42 Abs. 2 EU-Diingeproduktverord-
nung nachgekommen.30

Da Struvit Abfall darstellen kann, setzte seine Aufnahme in die Liste zulédssiger Diin-
geproduktkomponenten in den Anhang Il der Diingeproduktverordnung voraus, dass
sdurch die Verwertungsvorschriften in diesem Anhang sichergestellt ist, dass das Ma-
terial nur fiir bestimmte Zwecke vorgesehen ist, dass ein Markt oder eine Nachfrage
dafiir besteht und dass seine Verwendung keine allgemeinen nachteiligen Folgen fiir
die Umwelt oder die Gesundheit des Menschen hat*.3!

30 Art. 42 Abs. 2 sah vor: ,Unverziiglich nach dem 15. Juli 2019 bewertet die Kommission Struvit, Bio-
kohle und Ascheprodukte. Falls sich aus der Bewertung ergibt, dass die Kriterien gemifl Absatz 1
Buchstabe b erfiillt sind - erlédsst die Kommission gemidB Absatz 1 delegierte Rechtsakte, mit denen
die genannten Materialien in Anhang Il aufgenommen werden*.

31 Art. 42 Abs. 3 EU-Diingeproduktverordnung.
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In einem Bewertungsbericht aus dem Jahr 2019 kam das JRC zu dem Ergebnis, das
Phosphatsalze und deren Folgeprodukte, diese Voraussetzungen erfiillen, sofern sie
nach den im Bericht vorgeschlagenen Verwertungsvorschriften hergestellt werden.32
Die im Bewertungsbericht der JRC vorgeschlagenen Vorschriften fiir die Verwertung
umfassen MaBnahmen zur Risikobegrenzung beim Recycling von Schadstoffen oder
bei ihrer Erzeugung, wie die Erstellung einer erschopfenden Liste zuldssiger Eingangs-
materialien und den Ausschluss beispielsweise von gemischten Siedlungsabfillen so-
wie die Festlegung spezifischer Verarbeitungsbedingungen und Anforderungen an die
Produktqualitit.33

In Anhang II CMC 12 der EU-Diingeproduktverordnung werden diese Vorschlidge wie
folgt umgesetzt:

(a) Eingangsmaterialien der Phosphatfillung und deren Folgeprodukte

Anhang II CMC 12 Nr. 1 enthilt zunéchst eine abschlieBende Liste der Eingangsmate-
rialien, aus denen durch Fillung Phosphatsalze gewonnen werden diirfen. Genannt
werden hier u.a. Abwasser und Klarschlamm aus kommunalen Kldranlagen, Abwasser
und Schlamm aus der Verarbeitung von Lebensmitteln, Getrianken, (Heim)Tierfutter
oder Milcherzeugnissen sowie — unter den in Anhang II CMC 12 Nr. 6 genannten Be-
dingungen - tierische Nebenprodukte.

Nach Anhang II CMC 12 Nr. 4 diirfen EU-Diingeprodukte auch Folgeprodukte von ge-
fallten Phosphatsalzen enthalten, die in einem oder mehreren chemischen Herstel-
lungsschritten hergestellt werden, in denen die gefillten Phosphatsalze mit Materialien
nach Nummer 1 Buchstabe f reagieren, die bei der chemischen Aufbereitung ver-
braucht oder verwendet werden. Der Zweck des Verfahrens zur Herstellung von Folge-
produkten muss darin bestehen, die chemische Zusammensetzung der geféllten Phos-
phatsalze absichtlich zu verdndern.

(b) Anforderung an das Verfahren der Fillung und an die Produktion

Anhang I CMC 12 Nr. 2 regelt folgende Anforderungen an das Verfahren der Fillung:
Diese muss unter ,kontrollierten Bedingungen“ in einem Reaktor erfolgen. Dariiber
hinaus diirfen nur Eingangsmaterialien verwendet werden, die nicht mit anderen Ma-
terialstromen kontaminiert sind. In dem Betrieb, in dem die Fillung erfolgt, sind phy-
sische Kontakte zwischen den Eingangs- und Ausgangsmaterialien nach der Fallung,
auch wihrend der Lagerung, zu vermeiden.

Anhang II CMC 12 Nr. 7 setzt zudem voraus, dass in dem Betrieb, in dem die Fallung
erfolgt, die Produktionslinien fiir die Verarbeitung der Eingangsmaterialien, die fiir
gefillte Phosphatsalze und deren Folgeprodukte gemi3 den Nummern 1, 4 und 6 zu-
lassig sind, klar von den Produktionslinien fiir die Verarbeitung anderer Eingangsma-
terialien zu trennen sind.

Weitere Anforderungen an das Verfahren der Phosphatfillung sieht die EU-Diingepro-
duktverordnung nicht vor.

32 Erwigungsgriinde 4 und 5 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2086.
33 Erwigungsgrund 7 der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2086.
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Die Verordnung macht insbesondere keine speziellen technischen Vorgaben in Bezug
auf die Anlagen zur Struvitfallung. Dem liegt die Einsicht zugrunde, dass Struvit so-
wohl in speziell auf die Diingemittelherstellung ausgelegten Anlagen zuriickgewonnen
werden kann als auch in Anlagen, die in ein anderes System (z.B. der Energieerzeugung
oder Abwasseraufbereitung) integriert sind.?4

Anhang II EU-Diingeproduktverordnung enthélt auch keine Vorgaben zur Trocknung
oder sonstigen Konditionierung der Phosphatsalze. Grundsitzlich kommt daher — bei
Erfiillen aller weiteren Anforderungen und u.a. der Abgabe einer EU-Konformitatser-
kldrung - ein vorzeitiges Abfallende bereits nach der Abscheidung vom Wasser (also
direkt nach der Féllung) in Betracht.

(c) Anforderungen an die stofflichen Eigenschaften der Phosphatsalze

(i) Anforderung an den Phosphorgehalt

Die gefillten Phosphatsalze bzw. deren Folgeprodukte miissen gemédB Anhang II CMC
12 Nr. 3 einen Mindestgehalt von 16 % Phosphorpentoxid (P;0s) in der Trockenmasse
aufweisen und diirfen einen Hoéchstgehalt von 3 % organischem Kohlenstoff in der
Trockenmasse nicht iiberschreiten. Zudem dirfen sie hochstens 3 g/kg Trockenmasse
an makroskopischen Verunreinigungen {iber 2 mm in einer der genannten Formen35
enthalten.

(ii} Anforderungen an den Schadstoffgehalt

In Bezug auf den Schadstoffgehalt ist zunéchst die allgemeine Anforderung zu beach-
ten, dass CMC und die zu ihrer Herstellung verwendeten Eingangsmaterialien keine der
Stoffe, fiir die Grenzwerte in Anhang I geregelt sind, in solchen Mengen enthalten
dirfen, dass die Einhaltung des in Anhang I geregelten Grenzwertes fiir das jeweilige
Diingeprodukt gefahrdet wire.36

Ergéinzend sieht Anhang II CMC 12 folgende Anforderungen an den PAK- und Schwer-
metallgehalt von Phosphatsalzen vor:

Phosphatsalze, die aus Abwasser oder Klarschlamm gewonnen werden, und die Folge-
produkte solcher Salze diirfen einen Grenzwert fiir PAK(16)37 in Hohe von 6 mg/kg
Trockenmasse nicht tiberschreiten.3® Zudem darf die Menge an Aluminium (Al) und
Eisen (Fe) in gefillten Phosphatsalzen oder deren Folgeprodukten zusammengenom-
men 10 % ihrer Trockenmasse nicht iiberschreiten.3® Bei der Ermittlung der Einhaltung

34 BT-Drs. 17/6052, S. 76.

34 Huygens/Saveyn/Tonini, u.a., Technical proposals for selected new fertilising materials under the Fer-
tilising Products Regulation (Regulation (EU) 2019/1009), 2019, S. 67.

35 Organische Stoffe, Glas, Steine, Metall oder Kunststoff und insgesamt héchstens 5 g/kg Trockenmasse
an unter Buchstabe ¢ genannten makroskopischen Verunreinigungen.

36 Siehe Anhang Il am Anfang.

37 Summe von Naphthalen, Acenaphtylen, Acenaphten, Fluoren, Phenanthren, Anthracen, Fluoranthen,
Pyren, Benzolalanthracen, Chrysen, Benzo[b]fluoranthen, Benzolk]fluoranthen, Benzo[a]pyren, In-
denol1,2,3-cd]pyren, Dibenzo[a,h]anthracen und Benzo[ghi]perylen

38 Anhang Il CMC 12 Nr. 11.

39 Anhang I CMC 12 Nr. 12.

Herstellung und Inverkehrbringung von Struvitdiinger rechtssicher gestalten 1 9 |



dieser Kriterien ist die Trockenmasse von gefillten Phosphatsalzen und deren Folge-
produkten durch Vakuumtrocknung bei 40 °C bis zur Massekonstanz zu bestimmen,
um den Verlust von kristallin gebundenem Wasser zu vermeiden.40

Neben den Schadstoffgrenzwerten, die in Anhang I fiir die jeweiligen PFC geregelt
sind, sind die in Anhang II CMC 12 Nr. 8 und 9 geregelten ergidnzenden Grenzwerte zu
beachten. Anders als die in Anhang II CMC 12 Nr. 1-7 und 11-13 definierten Anfor-
derungen gelten die in Nr. 8. und 9 benannten Anforderungen nicht auf CMC-, sondern
auf PFC-Ebene. Hieraus ldsst sich schlieBen, dass Einzelchargen, die von Kldranlagen
an den Diingemittelhersteller geliefert werden, diese Anforderungen noch nicht ein-
halten miissen. Vielmehr kann eine ggf. erforderliche Hygienisierung durch den Her-
steller des Diingeproduktes vorgenommen werden.

Fiir den Fall, dass fiir die gewidhlte PFC in Anhang I keine Anforderungen diesbeziiglich
geregelt sind, sieht Anhang II CMC 12 Nr. 8 folgende Grenzwerte fiir Salmonella spp.,
Escherichia coli bzw. Enterococcaceae vor:

zu untersuchende Mikroorganismen Probenahmepliine Grenzwert
n c m M
Salmonelia spp. 5 0 0 Kein Befund mm 25 g oder
25 ml
Escherichia coli 5 5 0 1000 1n 1 goder 1 ml
oder
Enterococeaceae

Dabei gilt:

n Anzahl der zu untersuchenden Proben,

c = Anzahl der Proben, in denen die Keimzahl, ausgedriickt in KBE, zwischen m und M liegt,
m = Schwellenwert der als zufriedenstellend erachteten Keimzahl, ausgedriickt in KBE,

M Hochstwert fiir die Keimzahl. ausgedriickt in KBE.

Spezielle Grenzwerte fiir Clostridium perfringens und Ascaris sp. sieht Anhang II CMC
12 Nr. 9 vor fiir gefillte Phosphatsalze, die aus Abwasser und Kldrschlamm aus kom-
munalen Kldranlagen hergestellt wurden bzw. fiir Folgeprodukte solcher geféllten
Phosphatsalze:

zu untersuchende Mikroorganismen Probenahmepliine|Grenzwert
n ¢ m M
Clostridium perfringens 5 5 0 100 KBE in 1 g oder 1 ml
Ascaris sp., lebenstihige Eier 5 0 0 Kein Betund in 25 g oder 25 ml
Dabei gilt:
n = Anzahl der zu untersuchenden Proben,
¢ = Anzahl der Proben, in denen die Keimzahl, ausgedriickt in KBE, zwischen m und M liegt,
m = Schwellenwert der als zufriedenstellend erachteten Keimzahl, ausgedriickt in KBE,
M = Hachstwert fiir die Keimzahl, ausgedriickt in KBE.

Die Anforderungen der Nummern 8 und 9 gelten nicht, wenn die gefillten Phosphat-
salze oder alle fiir das Fillungsverfahren verwendeten biogenen Eingangsmaterialien

40 Anhang II CMC 12 Nr. 14.

| 20 |SOE-Materialien Soziale Okologie, Nr. 75




einem der unter Nr. 10 aufgefiihrten Verfahren (Drucksterilisation, Pasteurisierung/Hy-
gienisierung) unterzogen wurden.

(d) Registrierung nach der REACH-Verordnung

Anhang II CMC 12 Nr. 13 setzt schlieBlich voraus, dass die gefillten Phosphatsalze
oder deren Folgeprodukte gemiB der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrie-
rung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung chemischer Stoffe (REACH-Verord-
nung) in einem Dossier registriert sind, welches zum einen die Informationen geméis
den Anhédngen VI, VII und VIII REACH-Verordnung und zum anderen einen Stoffsi-
cherheitsbericht nach Art. 14 REACH-Verordnung fiir die Anwendung als Diingepro-
dukt enthilt.4!

Nach Art. 2 Abs. 7 lit. d der REACH-Verordnung gelten erleichterte Anforderungen u.a.
fiir die in Art. 6 REACH-Verordnung geregelte Registrierung fiir ,nach Titel II re-
gistrierte Stoffe [...] die in der Gemeinschaft zuriickgewonnen werden, wenn [...] der
aus dem Riickgewinnungsverfahren hervorgegangene Stoff mit dem nach Titel II re-
gistrierten Stoff identisch ist [...]“. Da die Berliner Wasserbetriebe ein REACH-Dossier
fiir Struvit eingereicht haben, konnte diese Regelung Anwendung finden.42 Allerdings
wurden Zweifel an der Qualitit des aktuellen Registrierungsdossiers angebracht und
auf die Notwendigkeit der Aktualisierung hingewiesen.43 In jedem Fall miissen die Her-
steller zur Anwendbarkeit des 2 Abs. 7 lit. d REACH-Verordnung die Gleichartigkeit
ihres Produktes mit dem bereits registrieren Stoff nachweisen.

Die Anwendung des Art. 2 Abs. 7 lit. d REACH-Verordnung bedarf keiner behordlichen
Entscheidung. Ob die Voraussetzungen dieser Norm vorliegen, wird vielmehr von den
Behorden im Rahmen des Gesetzesvollzugs gepriift, z.B. bei der Frage, ob die in An-
hang II EU-Diingeproduktverordnung geregelten Anforderungen an ein vorzeitiges Ab-
fallende erfiillt sind.

(2) Erfiillen der Anforderungen fiir die betreffende PFC

Wie oben dargelegt, reicht die Erfiillung der Anforderungen des Anhangs II fiir ein
vorzeitiges Abfallende nicht aus. Nach dem eindeutigen Wortlaut des Art. 19 EU-Diin-
geproduktverordnung verliert ein Material seine Abfalleigenschaft vielmehr erst dann,
wenn es ,in einem konformen EU-Diingeprodukt enthalten ist“, was wiederum die Be-

I
) -
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